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1.1.

1. INFORMACION GENERAL

RESUMEN EJECUTIVO

El Programa de Desarrollo Local ART Uruguay ha conseguido durante 2009 una muy fuerte
consolidacién tanto a nivel de gobierno nacional comde los gobiernodocales. Se han cumplido los
objetivos planificados de:

1.

Expansion a todo el pais, mejorando sustantivamente en su vision desgl@obierno nacional y
los locales como metodologia digna de ser apoyada y potenciaddDurante el afio 2009 el
Programa logré consolidarse en su ampliacion territial y su metodologia de trabajo. En este
periodo la mayoria de los grupos de trabajo han finalizado el ciclo de programacion local y
definiendo lineas estratégicas deedarrollo local o departamentalSe encuentran en etapa de
implementacion un total de 8 proyectos locales, promovidos por los GT y llevados adelante por
varias instituciones locales.

A través de ART se ha mejoradda capacidad de programacion fortaleciendo una dica de
programa asociada a losproyectos en cada territorio. Se han identfado acciones que
responder a una ldgica estratégica y programatica, llegando en cada caso a un acuerdo
territorial, construido con un fuerte apoyo del gobierno local y en el marco de una amplia
participacién ciudadana.

La cooperacion descentralizada ha amentado su presencia en el pais articulada a ART,
fundamentalmente la espafiola, quasi se vincula con los procesos en marcha, ganando en
impacto.

Fortalecimiento de los Grupos de Trabaj¢GT) Departamental, Local y los Grupos de Trabajo a
nivel Regional. Todos los GT (14) han tenidcapoyos en materia de capacitacion, especialmente
en planificacion y gestiénd administracion de proyectos a nivel local, aportando herramientas
para la definicién de lineas estratégicas, gestion, evaluacion y sistematizacién.este proceso,

la incorporacion de los Referentes Localessomo apoyo técnico para los GT y articuladores del
Programa en los departamentos ha sido muy relevante y valorada muy positivamente por las
contrapartes municipales ylos actores de los territaos, ya que han contribuido al
fortalecimiento de los GT, asi como de los actores locales que gestionan proyectos.

Fortalecimiento de la articulacion multisectorial en cada territorioa través del mejoramientale
la articulacién del nivel local, nacionale internacional Este punto ha sido particularmente
relevante, sin perjuicio de lo cual es uno de los temas claves para la préxima transicioriode
gobierncs nacional y departamentales

Se ha continuado y fortalecido la asociacion y articulacién con log@ramas de la Oficina de
Planeamiento y Presupuest@OPP) de la Presidenciaa través de la promociore incrementode
los convenios y acuerdos de trabajo generados carsareasrelevantes.

Se han apoyado lasiccioneshacia la aprobacionde la Ley de Desentralizacion, a través de
Ci c Diélogas por la Descentralizaciéro y se prevéracciones que apoyen la preparacion de los
gobiernos locales para la puesta en marcha del tercer nivel de gobiggnacciones de incidencia
en ambitos del sistema politico & manera de fortalecer la concrecion de la agenda relacionada al
desarrollo local.

! Los Referentes Locales sotécnicos locales ge trabajan en los territorios en apoyo los grupos de trabajo en los ciclos de
programacion local, transfiriendo la metodologia ART y apoyando a los actores locales en la identificacion, formulacion y
seguimiento de los proyectos. ntegran el equipo écnico del Programa ART Uruguay y tienen reuniones de coordinacion,
programacion y capacitaciéon mensuales, conjuntamente con los integrantes del equipo técnico central del Programa.



7. Fortalecimiento y ampliacion de las Agencias de Desarroll&Se han apoyado las 13 existentes,
se crea una mas con apoyo de AR&n el departamento de Canelonese ha creadauna Red
Nacional de Agenciay se esta en vias de consolidar una Red Nacional con Argentina, Brasil y
Chile.

8. Desarrollo de acciones en el area de céio climatico y medio ambiente:

— ART es promotor del piloto de combate al cambielimatico a través del enfque territorial.
La metodologia de ART es utilizada para esta iniciativa,refuncion del lanzamiento de esta
linea de trabajo por parte del PNUD y PNUMA, y de la participacion en los eventos de
Tanger, Barcelona, SainMalo y Poznan, y de la elaboracién deina iniciativa apoyada por
el Congreso de Intendentes, OPP, Agenda Metropolitana y las Intendencias de Mevideo,
Canelones y San Jose. Los primeros resultados se han presentadoCopenhagen en
Diciembre de 2009.

— Se mantene la linea de coordinacién y diculacion de acciones con el Bgrama de
Pequefias Donaciones para el Medio Ambientey con la iniciativa de Pobreza y Ambiente
del PNUD y PNUMA.

9. Se ha promovido la aplicaciébn de metodologias innovadoras que favorecen el andlisis, la
programacion y gestid sistémica de los diferentes componentes del territorio, contribuyendo
con una serie de estudios y publicaciones sobre los recursos econdmicos y sociales con
potencialidad para un desarrollo sostenible en varios departamentos del pais, complementado
con la actualizacion de un indice de Competitividad Regional. También se han realizado
publicaciones que aportan a la tematica de la descentralizacion y las problematicas
medioambientales a nivel local.

10. Se ha implementado un sitio web donde esta disponible twda informacion del Programa,
abonando a una logica de transparencia y visibilidad.

11. Se hanimplementadotodas las lineas programéaticas de ART, incluyendo Universitas, IDEASS
y ILS-LEDA.

12. Se ha logrado una fuerte implantacion del PDIART en el PNUD y crecientemente en el
Sistema de Naciones Unidas en Uruguay.



1.2. DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA ART UR UGUAY

El Programa de Desarrollo Local ART en el contexto actual del Uruguay

Los desequilibrios, la polarizacion y la desigualdad territorial son elementos cosganciales al
desarrollo histérico de la base econémigoroductiva y social del Uruguay sumado a unafuerte
tradicion centralista que ha caracterizado al Estado uruguayBs asi que se constata una disparidad
importante en los ingresos promedio por regioy departamento del pais asi como en los
indicadores de salud tales como mortalidad infantil y déficit nutricional, lo que se relaciona con las
caracteristicas soci@condmicas de cada region. En cuanto a la educacién, la tasa de matriculacion
en primaria es elevada a nivel nacional, pero uno de los desafios que se ha planteado el pais es
aumentar los niveles de matriculacién en educacion inicial y media, asi como la permanencia de los
adolescentes y jovenes en el sistema educativo, lo que plantea sgioblemas, con importantes
diferencias territoriales.

En relacion conindice de Desarrollo Humano (IDH), en las distintas mediciones realizadas en el
pais (1991, 1996, 2002 y 2005) se observa que el nivel de desarrollo humano de los diferentes
departamenios en Uruguay es clasificado como alto en el contexto mundialpero si bienlos
departamentos fronterizos de la regién norte del pais se ubicarian en el extremo del umbral entre
desarrollo medio y alto, parael contexto nacional son los que ostentandgeores guarismos.

Otro de los indicadores integralesjue existen en el paises el indice de Competitividad Regional
(ICR), que combina la influencia de diversos factores relacionados con la competitividad a escala
departamental: i) la actividad econdrita, ii) la infraestructura, iii) el capital humano y iv) los
aspectos institucionales. El analisis de la competitividad regional de mediciones entre 1999 y 2007,
da cuenta de ciertas tendencias estructurales: los departamentos del sur del pais mantienmagor
potencial y capacidad relativa, mientras que los del noreste, las de menor competitividad. No
obstante, en algunos departamentos (San José, Lavalleja y Durazno) hubo avances de importancia
en su indice de competitividad.

Por otra parte lacohesion social en Uruguay ha sido histéricamente elevada, en especial si se

compara con la media latinoamericana, no obstante lo cuéstacomenzé a disminuir al inicio de la

Gltima crisis econdmica (1992002), para caer bruscamente en el afio 2002. Segun el INE&,

poblaciéon pobre paséd entre 2002 y 2004 del 24,3% al 31,9%. A partir de ahi, dicha cifra ha
comenzado a recuperarse, situandose en 2008 en el entorno del 22%, con un porcentaje de
indigencia de solo el 1.7%. Pero una caracteristica de la pobrezaenelUguay es |l a o0i nf ar
de |l a pobrezao, que en el afo 2005 estaba en el
indigencia en menores de 5 afios. Estas cifras han disminuido considerablemente en los dltimos 5

afos.

2 La competitividad de las regiones trasciende el mero hecho del crecimiemqgmductivo y la posesién de recursos
naturales, para dar lugar a factores mas complejos y que se refieren fundamentalmente al capital humano, la informacién,
el conocimiento, la innovacion tecnologica, la calidad y la cooperacién empresarial e institucidnain dejar de lado el
apoyo de la sociedad y los gobiernos.



La situacion descrita exige un @njunto de politicas articuladasy sistematicas en todo el paig en
particular en los departamentos mas pobres.

En el dltimo periodo de gobierno progresista(20052010), se cre6 el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES), que instrumentd el Plan Naciond de Emergencia Social (PANES: 2002007), politica macro
dirigida a los hogares en extrema pobreza o indigencia del pais, que se basaba en dos componentes
fundamentales:
e Asistencial, para atender las situaciones de emergencia de la poblacién objetivo.
e Promocional, con el objetivo de brindar herramientas que permitan la superacion de las
situaciones de indigencia, pobreza y otras formas no econémicas de exclusién social, con énfasis
en el acceso al pleno ejercicio de los derechos.

El PANES dio lugar en el periodo 20082009, al Plan de Equidad, que se basa en un enfoque de
derechos y ciclo de vida, y que busca abordar el problema de la pobreza de forma multidimensional,
aumentando la cobertura del PANES a través del régimen de Asignaciones familiares.

Otra linea de politica publica de alto impacto fue la implementacion en el afio 2008, del Sistema
Nacional Integrado de Salud, que permiti6 el acceso a cobertura médica de 170.000 personas que
carecian de la misma.

A pesar de estas politicas publicas de caractectorial, las disparidades territoriales siguen siendo
significativas. La baja densidad poblacionalque caracteriza al pais (18,8 habitantes por km2a
migracion interna, la concentracion territorial y el proceso de infantilizacion de la pobreza, dfian la
generacion de politicas de capital humano y social de mediano y largo plaB@ no ponerse en préactica
acciones inmediatas, algunos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y de las metas nacionales seran
de muy dificil concrecién. Para que estsea posible, una de las principales lineas de trabsigue siendo

la articulacion de las politicas nacionales y territoriales en el marco del desarrollo local y la
descentralizacion, apuntando a la territorializacion de los ODM en cada una de las localdes. El
Programa de Desarrollo Local ART Uruguay esta concebido como un marco articulador de politicas y
acciones para colaborar en solucionar esta problematica.

El Gobierno de Uruguay ha tomando importantes iniciativas en materia de descentralizacién y
desarrollo local. El pais, de neta matriz centralista, ha pasado por profundas crisis econémicas y sociales
gue han revalorizado la importancia y el rol de lo local en su modo de desarrollo.

En el actual periodo se formwron e implementron una serie deinstrumentos de apoyo a la
descentralizacion. En marzo de 2008 se remitio al parlamento el proyecto dey de Descentralizacion
Politica y Participacion Ciudadana que propuso la creacion del tercenivel de gobierno y que fue
aprobada el 2 de setiembrde 2009 lo que habilita a que a partir de las elecciones departamentales de
mayo de 2010, el paivaya a contarpor primera vez en su historia corautoridades locales electas (en
principio, se prevé la creaciébn de entr@d0 y 120 municipios), que asumiran la responsabilidad
constitucional de gobernar subdivisiones territoriales de cada departamento, asumir competencias a
nivel local y gestionar recursos.

Asimismo, se impulsé una reforma del Estado para mejorar los servicios publicos y procesos desde la

perspectiva ciudadana, con una mirada atenta a las necesidades de las pequefas localidades en el
interior del pais. Esta se hace fundamentalmente a través de la desconcentracién de servicios y
simplificacion de tramites en4s agencias centrales y de los Censg de Atencién Ciudadana (CAC)



Ambas politicas que impactan en el nivel local cuentan con reconocimiento politico inter partidario.
Esta tendencia se ha ido consolidando mediante el acuerdo entre el Congreso de Intendentes y el
Gobierno Nacional, quieres promueven un Fondo de Incentivo Municipal que ronda los 40 millones de
dolares'

Por otra parte,la aprobacion e implementacion de la Ley de Ordenamiento Territorial (N° 18.308, de
junio de 2008) supone una revision de la legislaciéon vinculada y un #io en la forma y el contenido
de la planificacibn y gestién del territorio, que asigna a los Gobiernos Departamentales la
responsabilidad sobre planificacion territorial y el control de la misma en sus jurisdicciones.

La Oficina de Planeamiento y Prespuesto(OPP) de Presidencia de la Republica, contraparte nacional
del ProgramaART, tiene una Division de Gobiernos Departamentales que articulan la problematica del
desarrollo local En 2008y con el objeto de apoyar la generacion de consensesativos ala Ley de
Descentralizacion, secre6 la Secretaria de Gobiernos Locales en el ambito de la Direccion de OPP.
Asimismo coordinan fuertemente sus acciones con la Division Cooperacién Internacional, que lidera
los aspectos de su competencia. La OPP desarmolidemds actividades a nivelle micro finanzas y
clusters productivos en coordinacién con la Corporaciéon Nacional para el DesarrolldCND), y
administra el Fondo de Desarrollo del Interior a través de la Direccion de Proyectos de Desarrollo
(DIPRODE).

Entre los otros Ministerios sectorialesque tienen politicasde desarrollo en el territorio 8 destacan las
accionres de los siguientes

Ministerio de Desarrollo Social, que creMesas Sociales en 30 localidades del pais.

e Ministerio de Trabajo y Seguridad Sdal, con politicas de capacitacion y de apoyo a
iniciativas locales.

e Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, con ditiples iniciativas de fomento de la
produccién a nivel local, destacandose el Programa Produccion Responsable y las Mesas
Departamentles de Desarrollo Agropecuario.

e Mini sterio de Educacion y Cultura, con eciones de descentralizacion de la educacion.
Ministerio de Industria, en goyo a las PYMES.

e Ministerio de Turismo y Deportes, con niltiples iniciativas de promocion del turismo a
nivel local.

e Ministerio del Interior, con la conformacion de Mesas Locales de Seguridad Ciudadana.

Por ultimo, cabendestacar como datos importantes del contexto uruguayo en durante el afio 2009, los
siguientes:

A Rol creciente de Gobiernos Departamentales ¥l Congreso de Intendentes en la
formulacion y ejecucion de politicas.

A Afo electoral a nivel naciona) que dio como resultado un nuevo periodo de gobierno del
Frente Amplio, para el periodo marzo 201@ febrero2015

A Afo preelectoral a nivel departamentaf local (con elecciones en mayo de 2010)

A Alto nivel de implementacion de proyectosa nivel local, fundamentalmente por la
implementacion de los proyectos d&Jruguay Integrécon fondos del Gobierno Nacional y
Unién Europea).

3http://sip.parlamento.gub.uy/textosaprobados/AccesoTextoAprobado.asp?Url=/textosaprobados/camara/d20090723
391731082.htm



La implementacion del Programa de Desarrollo Local ART en Uruguay en el afio 2009.
Objetivos y Estrategia.

En el Uruguay la Iniciativa ART esta presente desde comienzos del afio 2006, conociéndose con el
nombre de Programa de Desarrollo Local ART Uruguay(PDL ART Uruguay). Asocia a
organismos del Sistema de las Naciones Unidas; cooperantes internacionales de diverso tipo
(cooperacion bilateralde Espafay descentralizadaespafiola e italianaprincipalmente); autoridades
nacionales, departamentales y locales; organizaciones de la socikdwil; el sector privado y la
academia, en pos de proyectos de desarrollo local promovidos y gestionados por las comunidades
locales.

Cuenta con dosComités que dan gobernabilidad al Programa: eComité Ejecutivo que esta
integrado actualmentepor OPP, Congreso de Intendentes, AECID, UNFPA, UNIFEM, PNUMA,

OIT, FAO y PNUD, con funciones de direccion estratégica, encargado de orientar y tomar
decisiones sobre los diferentes proyectos y contribuciones, siguiendo una légica de Programa; vy el
Comité Nacional, de integracion mas amplia y funciones consultivas y de asesoramiento tematico,
en el cual confluyen organismos nacionales (OPP, Ministerios, Corporacion Nacional para el
Desarrollo), locales (Congreso de Intendentes), de la sociedad civil (Asociacion Nel de ONGs,
Comision Nacional de Mujeres para el Seguimiento de los acuerdos de Bei)indel sector privado,
organizaciones académicas y de innovacién (Universidades y LATU) y de trabajadores, asi como
organismos de cooperacion (AECIDComisién Europea, BID, UNFPA, UNIFEM, PNUMA, OIT,

FAO y PNUD).

Buscando atender las disparidades territoriales internas del pais, a nivel econdémico, social,
demografico, etc., el PDL ART Uruguay ha coordinado con las prioridades del gobierno nacional,
las areas pilotodonde implementar las primeras acciones del Programa, decidiéndose comenzar por
los Departamentos de Rivera y Artigasen el extremo norte del pais, instalandose alli los primeros
Grupos de Trabajo (GT), en el primer cuatrimestre del afio 200/Posteriormentey a solicitud de los
Gobiernos Departamentales, se fue ampliando la cobertura territorial del Prograniagandoa fines

de 2009 a tener accionesen 16 de los 19 departamentogel pais con 19 grupos de trabajo
departamentaleso locales instalados en 12 gmrtamentos (2 enArtigas, 3 en Rivera, 2 en
Montevideo, 2 enTreinta y Tresy uno en los departamentos d€anelones,Cerro Largo, Colonia,
Florida, Paysandu,Rocha y Salto, mas tres GTL vinculados al proyecto piloto de Cambio Climatico
Territorial en Candones, Montevideo y San José), y apoyo a Agencias de Desarrollo de los
departamentos deCerro Largo, Colonia (3 Agencias), Durazno, Florida, Paysandu, Rio Negro,
Rivera, Tacuarembdy Canelones (en conformacion).

Para el afio 2009, el Programa ART Uruguayespropuso en su Plan Operativo Anual, los siguientes
objetivos:

1. Mejorar la capacidad de programacion fortaleciendo una légica de programa asociada a los
proyectos en cada territorio.ldentificar acciones que respondan a una ldgica estratégica y
programaica. Para ello se prevén una serie de acciones en cada departamento y a nivel nacional.
Uno de los productos sera un banco de proyectos en base a un programa departamental.

2. Fortalecimiento de los Grupos de Trabajo Departamental, Local y los Grupos de Trgbaa nivel
Regional. Los GT dispondran de apoyos en materia de capacitacion en temas a definir,
especialmente en planificacion y gestiéé administracion de proyectos a nivel local, aportando
herramientas para la definicion de lineas estratégicas, gestiémaluacion y sistematizacion.

3. Fortalecimiento de la articulacion multisectorial en cada territoripa través del mejoramientale
la articulacion del nivel local, nacional e internacional
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4. Continuar y fortalecer la asociacién y articulacion con los Progmas de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto. con los Programas de la Oficina de Planeamiento y Presupuisto
Presidencia de la Republica, a través de paomocién deun mayor desarrollo de los convenios y
acuerdos de trabajo generados con areas deP® (UDM, DIPRODE, Gobiernos
Departamentales, Gobiernos Locales), con el objetivo de coordinar las acciones y programas en
los territorios, articular los recursos, contribuir al fortalecimiento de las capacidades e
institucionalidad locales y mejorar los reultados e impactos de las acciones.

e Apoyo a las acciones en el marco de la Leje Descentralizacién, a través dacciones que
apoyen la preparacion de los gobiernos locales para la puesta en marcha del tercer nivel de
gobiernoy acciones de incidencia e@mbitos del sistema politico de manera de fortalecer la
concrecion de la agenda relacionada al desarrollo local.

5. Fortalecimiento y ampliacién de las Agencias de Desarroll@onsolidandola linea de apoyo a la
puesta en red, fortalecimiento y capacitacionedlas Agencias de Desarrollo Departamentales y
Locales presentes en el pais.

6. Apoyo a aquellos territorios que promueven presupuestos participativas acuerdo con varios
gobiernos departamentales y cooperaciones descentralizadas se ha acordado apoydirestade
trabajo, que apunta a fortalecer un instrumento de democracia participativa.

7. Desarrollo de acciones en el &rea de cambio climético y medio ambiente.

e En funcion del lanzamiento de esta linea de trabajo por parte del PNUD y PNUMA, y de la
participacién en los eventos de Tanger, Barcelona, Savialo y Poznan, y de la elaboracién
de una iniciativa apoyada por el Congreso de Intendentes, OPP, Agenda Metropolitana y las
Intendencias de Montevideo, Canelones y San Jose, se llevaran a cabo accionesstn e
tematica, en el marco del proyecto piloto cuyos resultados se presentaran en Copenhagen en
Diciembre de 2009.

e Se mantendrd la linea de coordinacion y articulacion de acciones con el PPD y con la
iniciativa de Pobreza y Ambiente del PNUD y PNUMA.

8. Disefo e implementacion del Plan de comunicaciégque permita mayor visibilidad al Programa.

Durante el afio 2009 el Programa logré consolidarse en su ampliacion territorial y su metodologia de
trabajo. En este periodo lanayoria de los grupos de trabajo han fid&ado el ciclo de programacion
local y definiendo lineasestratégicas de desarrolltocal o departamental y los GT de reciente
conformacion (Montevideo Oeste, Colonia, Floriday los tres del proyecto CCT) estan comenzando
este ciclo. Los GTL tienen un promedio de 15 participantes activos y se reln@mtre una ycuatro
veces al mes.

Se encuentran en etapa de disefio y/o implementacién un total de 63 proyectos locgieemovidos
por los GT y llevados adelante por varias instituciones locales.

Con relacibn a las Agencias de Desarrollo, se trabajo en el fortalecimiento de las 10 agencias
existentes, se esta apoyando la conformacion del la Agencia del Departamento de Canelones, y a
mediados de afio se definid la conformacion de la Red nacional de ADL, procegue se viene
apoyando desde ART.

Asi mismo, en este Ultimo periodo se ha avanzado significativamente en el marco de las acciones a
nivel nacional apoyando las acciones que el Gobierno ha marcado como prioridad en el marco del
proceso de descentralizacianSe han realizado: seminarios, actividades de capacitacién, mesas de
debate con actores relevantes, intercambiosrcexperiencias de otros paises publicaciones que

han permitido generar insumos relevantes en este nivel.
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Por otra parte a nivel internamnal, en los dos Ultimos afios el programa evidencia un claro aumento
en cuanto a la movilizacion de recursos que ha permitido la ampliacién del programa en forma
significativa y el apoyo a la generacion de capacidades en los actores locales para la rnagiéin de
recursos.

A las misiones y apoyos internacionales de ida y vuelta que se realizaron en el afio, se suma la

organizaci-n y realizaci-n de dos importantes act
Internacional, El Liderazgo de las IdeasFeria del Conocimiento sobre Innovacion, Territorio y
Redes para el Desarroll o Localo6 y el Tal l er Reg

Desarrollo del Milenio y Cooperacion SurSu r 0 .

Desarrollo Local en el PNUD y en el Sistema de Naciones Undas en Uruguay

El desarrollo local ha sido planteado como uno de los enfoques transversales del Sistema de
Naciones Unidas en Uruguay para el periodo 207 0 1 0 . El UNDAF sefala que 0
asistencia o apoyo técnico provistas por las agenciasorporan los enfoques de derechos, género y
desarrollo local de manera transversal. Asi, los tres enfoques son pilares integradores del disefio,
implementacién y evaluacion de la asistencia, de los procesos involucrados en su prestacion y de los

resultade esperados®de | a mismad.

As 2 | oel desarroll o | ocal est 8§ presente en 20 de
movilizacion de recursos U$S 14.301.000 lo que representa un 44% del total de los recursos que se

han establecido comometaasenovi | i Zados 6.

Estas areas piloto fueron priorizadas por el Gobierno de Uruguay sobre la base de los siguientes
criterios:

— Las prioridades del pais definidas por el Gobierno Nacional.

— Los datos del informe sobre Desarrollo Humano de Uruguay (PNUD 2005) ge la promocién
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

— La Omasa cr2ticadé existente o a desarroll ar.
— Presencia de iniciativas del PNUD para el apoyo al desarrollo local.

— Interés manifestado por los donantes.

El Programa ART Uruguay y su aporte a losODM a nivel local

Un énfasis muy fuerte que ha tenido el Programa ART Uruguay a nivel de los territorios en los que
se esta implementando, es en el fortalecimiento de las capacidades locales y el impulso a los ciclos
de programacion local en el marco de ®Grupos de Trabajo, con el objetivdambién de lograr
identificar proyectos que contribuyan al logro de los ODM a nivel local, y sostenibles en el marco de
los procesos de desarrollo locales.

En esta linea se esta realizando una evaluacion de a cuale$odeODM y sus prioridades nacionales
se ha contribuido con los proyectos en ejecucion des8RT. Del mismo se desprende que de @&
proyectos entre ejecutados, en ejecucion gn elaboracion (correspondientes al ciclo de
programacion local 2009) en el ma&o del Programa,30 se han podido identificarclaramente como
contribuyendo con alguno de los ODM segun el siguiente detalle:

e 10 proyectos vinculados al ODM 1y a sus tres metas (pobreza, empleo y nutricién)

4 Marco de asistencia para el desarrollo del Sistema de Naciones Ursidm el Uruguay 20072010. pp.15.
®|dem
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5 proyectos vinculados al ODM 1 y a dos de sures metas (pobreza y empleo)
2 proyectos vinculados al ODM 1 en su meta de nutriciéon

5 proyectos que combinan al ODM 1 y otros ODMs

8 proyectos dirigidos al ODM 7 (ambiente)

L os restanteproyectosno se han identificadodirectamentecon ningin ODM, por ser iniciativas de
fortalecimiento de actores, apoyo a procesos de institucionalizacion, iniciativas culturales, etc.

4
S

Mog!LEO
Mapa del Uruguay.

— con fondo verdey letras negrasse indicanlos departamentos en los qué
hay Grupos de Trabajo Departamentales y/o Localesonformados o en
proceso de conformacior{Flores, Rio Negro y San José)

— con fondo verdey letras rojas, se indican los departameg en los que se
apoya a las Agencias de Desarrollo, aunque no cuenten ain c@rupo
de Trabaja

13



AGENCIAS DE DESARROLLO EN URUGUAY
AREA TERRITORIAL DE INFLUENCIA
CANTIDAD Y DISTRIBUCION DE POBLACION

4 ks 7 7

REFERENCIAS

@  Sede departamental de cada Agencia

. Cantidad de poblacion atendida

J/Jl Influencia territorial (intensidad relativa)

OCEANO

%

ATLANTICO

TERRITORIO Y RECURSOS EN LAS AGENCIAS
PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

REFERENCIAS
L ] Sede departamental de cada Agencia

o Numero de organizaciones
n°0 que participan en la Agencia

Cuenta con equipo tecnico base

Tiene gerente rentado

- @

Intendencia apoya con recursos economicos

o
)
o

| Apoyo de la Oficina de Planeamiento

|

>

Apoyo del Programa ART
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1.3.

RECURSOS MOVILIZADOS Y EJECUCION

a. Contrapartes Nacionales 1.229.743
Ex. Ministry, Development Agency, etc. 860.820
a. Regional/Local Counterparts I

Ex. Regional Councils, Regional Development
Agencies, etc.

Ex. AECID, SIDA, CIDA, etc. 1.085.773
Ex. FAMSI, Generalitat of Valencia, etc. 76.581
| d. Agencias de Naciones Unidas | |

e. Sector Privado, ONGs, Universidades, etc. de
paises socios

f. _Sector Privado, ONGs, Universidades, etc. 374.480
nacionales

Total Movilizado 3.198.951
Total Ejecutado 2.023.174

Movilizacion de recursos de ART

Uruguay en U$S e TS
2004  180.000
4.000.000 ~— T 2007 645.000
3.000.000 1 — - 2004 2.300.203
000,000 2009 3.198.951
2.000.000 +
1.000.000 -
4= w . ‘
2006 007

2008 2009
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Recursos movilizados por ART Uruguay (e
délares americanos)

ANO 2007 ANO 2008 ANO 2009

Trust Fund - AECID - ART 250.000 1.000.000 1.000.000
Trust Fund - AECID - CCT 400.000

totales U$S 250.000 1.000.000 1.400.000

Cooperacion Descentralizada Espafiola

Diputacién Barcelona * 132.450 64.683 38.681
Pais Vasco 80.000
Fundacio6n Etea* 21.273
Vitoria - Gasteiz* 44.632
FAMSI 62.176

totales U$S 212.450 126.859 104.586
* se firma Cost Sharing Agreement

Cooperacion Descentralizada Italiana

Provincia Ferrara 25.907 13.946
Provincia Lodi - 13.275 20.408
Region Liguria - 51.746 55.788
Region Veneto - 23.946
Lombardia - 53.446

totales U$S - 168.320 90.142

Contraparte nacional

Sector publico ** 1.229.743
Sector privado ** 374.480

totales U$S 182.550 1.005.024 1.604.223
** en los afios 2007 y 2008 no contamos con informacioén separada por sector

TOTAL GENERAL U$%45.000 2.300.203 3.198.951
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1.4. SINTESIS DEL PROGAMA ART URUGUAY

Duracion

2006 6 2010

Fases de
implementacién

20052006 AsistenciaPreparatoria para formulacion del Programa. Evento
de lanzamiento.

200620071 Comienzo de actividades. Instalacién de los primeros Grupos
Trabajo. Plan Operativo 2007.

2008- Implementacion del Plan Operativo 2008.

20097 Implementacion del Plan Oivo 2009.

Actualmente: Elaboracién del Plan Operativo 2010.

Proyectos 63 proyectos desarrollados en las siguientes éareas: ecordnodativo,
ambiental, social, cultural, turistico, fortalecimiento institucional.
VER ANEXO 1 - Listado de proye¢os en ejecuciérperiodo 20086 2009.
Donantes y Socios del Programa
Socios 1. Contrapartes Nacionales y Locales

A Oficina de Planeamiento y Presupuesto de Presidencia de la
Republica (OPP)

A Congreso de Intendentes (CI)

A Intendencias Departamentales

2. Donangs Bilaterales
A AECID

3. Socios de Cooperacion Descentralizada
A Diputacion de Barcelonad DIBA
A Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional
(FAMSI), Andalucia (Espafia): Diputaciébn de Huelva (con
Fundacién Dofana 21) Diputacion de Mélaga, Ayuntamiento
de Cérdoba,Diputacién de Jaén,FAFFE, Fundacion ETEA.

A Pais Vasco

A Region de Liguria (ltalia)

A Region de Veneto (Italia)

A Provincia de Lodi

A Provincia de Milano

A Comuna de Milano

A Regién de Ferrara (on Parco Delta del Po y ARPA Emilia

Romagng

A Provincia de Florencia (con MATURA)
4. Agencias de Naciones Unidas

A PNUD

A UNFPA

A UNIFEM

A oIT

A PNUMA

A FAO
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5. Otros actes del sector publicezdeéctenacional.

To Do Do Do Do Do Do Do Do

>

o I>

Programa de Microfinanzasd DIPRODE - OPP

Unidad de Desarrollo Municipal 8 UDM - OPP

Programa Urugug Integra- OPP - UE

Unidad de Apoyo al Sector Privado del Ministerio de Economia
y Finanzasd UNASEP 6 MEF

Programa Uruguay Rural del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pescad PUR 6 MGAP

Programa Ganadero del MGAP

Ministerio de Desarrollo Sociald MIDES

Programa SOCAT del MIDES

Direccién de Nacional de Micro, Pequefia y Mediana Empresa
del Ministerio de Industrias, Energia y Mineralogia o
DINAPYME & MIEM

Programa REDEL de la Cooperacion Italiana y Direccién
Nacional de Empleod Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
0 REDEL/OIT &DINAE 6 MTSS

Programa de Desarrollo del Norte PRODENORS MEVIR
Direccién de Cultura del Ministerio de Educacion y Culturad
MEC

Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay- LATU

6. Sector Privado, ONGs, Organizaciones de la&aiiddaUniversidades
6.1 Nacionales

Los socios del sector privado, ONG, organizaciones sociales y
universidades, participan en acciones de caracter nacional y también sor
integrantes de varios de los GTL.

Sector Privado

e Alcoholes del Uruguayd ALUR

e Centro Comercial e Industrial de Bella Uniénd CECOIBU
e Cooperativa CALAGUA

e Cooperativa COLEME

e Fundacion ACAC

e Empresa forestal URUFOR

e Sociedad Agropecuaria de Cerro Largo

e Camara de Industrias del Uruguay

Sector Educativo (publico y privado)

e Administracion de Educacién Publicad ANEP

e Instituto de Desarrollo Local de la Universidad Catélicad
IDEL -UCU

e Universidad de la Republicad UDELAR

e Centro Latinoamericano de Economia Humana CLAEH

e Centro Universitario de Riverad CUR

e Escuela Técnica de Artiga® CETP 0 UTU
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Presupuesto

total del U$s 6.144.154

Programa

Gestién Comité Ejecutivo (CE)

Nacional Presidido por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto e integrado por

Congreso de Intendentes, PNUD, Agencias del Sistema de Naciones Unid:
AECID y otr os donantes involucrados.
Participa el equipo central del Programa ARD Uruguay quien esta a cargo de
desarrollo del Programa.
Este comité cumple las funciones de:
« Orientar estratégicamente las acciones y contribuciones de |
donantes.
e Aprobar el Plan Operativo Anual.
« Aprobar los reportes anuales que dan cuenta de la ejecucion |
Programa.
« Definir los criterios para la orientacién de los recursos.
« Monitorear el desarrollo general del Programa.
Se procura contar con el consenso de los participast para la toma de
decisiones, en caso de no ser posible, se realizard por mayoria absol
Durante el 2009 se ha reunido una vez.

Comité Nacional de Coordinacion (CNC)
A la fecha integrado por los siguientes organismos:
e Oficina de Planeamiento y Presupesto de Presidencia de la Republica
e Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente,
e Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
e Ministerio de Desarrollo Social,
e Ministerio de Economia y Finanzas,
e Corporacion Nacional para el Desarrdb.
e Congreso Nacional de Intendentes.
e Asociacion Nacional de Organizaciones No Gubernamentales
¢ Instituciones académicas
e Sector Privado
e Organismos internacionales: AECID, Union Europea, BID, OIT,
UNIFEM, UNFPA, UNOPS, PNUMA, PNUD.

Gestion Local

Los Gupos de Trabajo tiengmnegracidbramplia, a partir de una convocatori
realizada conjuntamente con la Intendencia Departamental (autoridad ele
territorio). En el GT pueden patrticipar tanto actores locales como naciong
promueve una ampliarpcipacion de actores de la sociedad civil, academia y
privado. En algunos casos donde el GT no se ha formalizado, se trabe
Agencias de Desarrollo ya existentes, y en otros, el GT da lugar a la cre
Agencias de Desarrollo.
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2. D ESCRIPCION DE LAS ACTIVID ADES

En correspondencia con los objetivos propuestos, el PDL ART Uruguay utiliza metodologias
propias de la Iniciativa ART GOLD, que buscan propiciar la méxima participacion de todos los
interlocutores implicados en el Programa, en suies niveles de accion internacional, nacional

y local.

2.1. ACTIVIDADES A NIVEL NACIONAL
2.1.1. Descripcion generaly objetivos a nivel nacional

La base de la accién a nivel nacional es la coordinacion ¢hes iniciativas nacionales con las locales
procurandola canalizacién de los recursos de la cooperacién internacional hacia los Departamentos.
Se buscé articular con las instancias entrales del gobierno que operan apoyo a los procesos de
descentralizacién y desarrollo local, en particular apoydo la canalizacion organica de los recursos de
la cooperacién internacional hacia los Departamentos involucrados en el Progrgman la articulacion
posible.

Para ello han sido importantes las articulacionesentre diferentes actores y recurspgeneradasen el
ambito del Comité Nacional de Coordinacién (CNC) ydel Comité Ejecutivo (CE), permitiendoque
todas las instancias nacionaley de cooperacioninvolucradas en el CNC y CE, participaan
activamente en el Programa, apoyand@s procesos de desarrollen curso en los Departamentos y
Municipios.

Asimismo se continu6é apoyando transversalmente acciones de diverso caracter, incluyendo a todos los
gobiernos departamentales, asi como acciones en asociacion con otros programas o fondos.

Por norma general losproyectos nacionales apuntan a asegurar la necesaria articulacion entre las
acciones locales y los programas nacionales. Ademas, contribuyen a favorecer la difusion de los
resultados y de las metodologias utilizadas en las areas pilots otros lugareglel pais.

Los objetivos que anivel nacional estaban previstos en #OA 2009eran

« Capacidades nacionales fortalecidas para los procesos de descentralizacion y desarrollo local
considerandoincorporando principios de desarrollo sustentable y politisapara el combate al
cambio climético

« Capacidades fortalecidas para la canalizacioén de los recursos de la cooperacién internacional
hacia los Departamentos involucrados en el Programa;

« Articulacién de programas y politicas a nivel nacionat local fortalecida.

« Comités de Coordinacién en funcionamiento.

2.1.2. Gestién del Programa

En este periodo se realizaron una reunion del Comité Ejecutiem la quese aprobd el POA 2009y
una reunién del Comité Nacional. En estas reuniones, se presentaron los proyes locales en
ejecucion, los materiales de difusiéon del Programa (publicaciones y videos) y se intercambi6
informacion de las acciones en marcha desde las distintas Instituciones que integran los Comités.
Asimismo via correo electréonico se informa al CEde los proyectos que surgen del ciclo de
programacion local.
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2.1.3. Actividades Nacionales

A) Formacion y sensibilizacion a nivel nacional

En esta linea de trabajo se han realizado varias actividades de formac&intercambio en las
tematicasde Desarollo Econémico Local, Innovacién y fortalecimiento de capacidades:

e Apoyo al Congreso de Intendentes (CI)EI CI participa como socio activo en el desarrollo del
Programa. S han apoyado actividades de capacitacion (seminarios y talleres) co organizados
con el Cl y el Programa ART. Se encuentra en etapa inicial el ProyectoMe j or ami ent o
Il nstitucional y de gesti-n del Congreso Nacional
Diputacion de Barcelona.

e Realizacion de la segunda edicién delurso de Esgcializacion sobre Desarrollo Local, con el
Instituto de Desarrollo Local de la Universidad Catolica del Uruguaycon el apoyo de la
Universidad de la Republica y la Fundacion Hegoa (Pais Vasco), realizaglo la ciudad de Salto.
La tematica del curso 2009f u e oDesarroll o Local, Descentr
Transfronterizad. Participaron 26 estudiantes de 6 departamentade! pais

e Se han editado 10 publicacione@nformes socioeconémicos de los departamentos; cuadernos de
descentralizacién; informes dre medioambiente con PNUMA) y se han desarrollado
instrumentos e comunicacion como videos y sitioV eb del Programa,que han fortalecide las
capacidades nacionalesVer Anexos 2.1y 2.2)

e Siete instanciagle capacitacion y consolidacion de la metodoldg del Programa ART, con los
referentes locales del Programan todo el pais, dos de ellas ademas con los referentes de las
Intendencias.

B) Fortalecimiento de las capacidades nacionales y localetendientes auna optimizaciéon en la
canalizacion de Is recursos de cooperacion hacia los departamentos, a través de las distintas
acciones y proyectos implementado$e firmaron los siguientes acuerdos:

e 6 Memorandos de entendimiento (MOU)(firmados con Organismos o Instituciones Publicas
y/o Privadas a los efectos de profundizar la cooperacion en cuestiones de interés mutuo, sin
transferencias de fondos). Los mismos se firmaron con: Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay
(LATU); UDM -OPP, DIPRODE-OPP; Ciudad Autobnoma de Melilla, Espafia;Ayuntamiento
de Vitoria 8 Gasteiz, Pais VascoMinisterio de Economia y FinanzasUNASEP .

e 50 Conveniosde donacién de Microcapitales(este convenio se firma con las Instituciones
Responsables de la ejecucion de los proyec@sejecutarse con apoyale ART. Los fondosse
liberan por entregas en base a resultados). Los mismos se firmaron con las instituciones
contrapartes en los proyectos de desarrollo local en cada departamento.

e 12 Cartas de Acuerdo(utilizado para acuerdos de asistencias técnicas, capacitacion, etc. y se
trandieren los fondos necesarios para el desarrollo de esas actividades). Se firmaron con
Universidad Catolica del Uruguay, el Centro Latinoamericano del Economia Humana
(CLAEH ), DESEM, Fundacion Etea, Intendencia de Paysand(Asociacion de Mujeres Rurales
(AM RU), entre otros.
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Acuerdos realizados y firmados con las contrapartes nacionales para el desarrollo de acciones
conjuntas a nivel local. Participacion en los GTL, de representantes de los distintos Ministerios,
gue desarrollan programas a nivel local. rEvarios de los proyectos locales, algunos de los
Ministerios participan como socios, tanto en aportes de dinero como en asistencia técnica.

Reuniones de coordinacién con diversos actores gubernamentales de caracter nacional que
desarrollan acciones a nel local:

A
A

A

Ministerio de Desarrollo Sociald Reuniones de articulacion con la Direccion de
Desarrollo Territorial.

Ministerio de Salud Pdublica 6 reunion con equipo de Uruguay Saludable.
Participacidn en jornada de trabajo con los equipos de trabajo.

Min isterio de Ecuacion y Cultura- Participacién de la Coordinacion de ART en
el 2do. Encuentro Nacional de Alfabetizadores Digitales de Centros MEC,
organizado por el Ministerio de Educacion y Cultura.

Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién. Reunioreede intercambio de
informacion con la Coordinacion del Programa y con los Referentes Locales.

En los departamentos de Sal, Florida y Canelones se apoyé@n calidad de0Sociod a los
proyectos que las Intendencias presentaron a Uruguay Igta (Unién Europea d OPP). En el
caso de la Intendencia de Canelones, el proyecto piloto implementado en el marco del Programa
ARTdur ante el affo 2008 0, e e antecedents qu€ peendi®@ger@@m t i g o 6
esta iniciativa. En los tres proyectos ART apoya lamiciativas locales mediante asistencia
técnica, realizacion de estudios o apoyo a proyectos locales

Por otra parte, se implementaron acciones con otras Agencias del SSNN, que han permitido
canalizar recursos y fortalecer las capacidades locales en dimsrtematicas:

a) ART/ PNUD & PNUMA:

e Implementacion demini GEO en Rivera,y comienzo de acuerdos para implementarlos
en Carmelo y Rosario(departamento de Colonia)

e Realizaciébn de una jornada de capacitacion con los Referentes locales del Programa
ART Uruguay sobre Medio Ambiente, Cambio Climatico y Besarrollo Local.

e Apoyo al disefio e inicio de la implementacién del Proyecto Pobreza y Ambiente.

¢ Iniciativa de trabajo en el departamento de Canelones.

e Publicacion de material de difusion para el debatg la participacion en un evento en
torno a |l as pol2ticas pW%Wblicas sobre medi
Desaf2o0 y pol2ticas p¥%blicas. o

b) ART/PNUD & UNIFEM:
e Realizacion de una jornada de capacitacion con los Referentes locales del Progr&Ra
Uruguay sobre Género y Desarrollo Local. Esta actividad también fue en conjunto con

UNFPA.

e Apoyo al disefio de propuestas locales en temas de género.

c) ART/PNUD 6 UNICEF
e Reunionesde intercambio sobre la programacion y estrategias debajo conunto a
nivel local, con la Coordinacién de ART y con los Referentes Locales.

d) ART/ PNUD & Proyectos ONE UN & Unidos en la Accion.
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