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1. GENERAL INFORMATION

1.1. EXECUTIVE SUMMARY OF THE REPORT

A Colombia se caracteriza por una gobernabilidad democratica relativamente estable y un
crecimiento econdmico sostenido. Al mismo tiempo, el pais vive desde hace mas de 40 afios
diversos conflictos, que se caracterizan por una particular complejidad, agudizados por el
fendmeno del narcotrafico La conflictividad tiene raices sociales, econémicas y culturales y
la construccion de paz estd asociada a la realizacion de politicas de desarrollo humano.

A En Colombia la metodologia de planeacién participativa entre actores locales,
nacionales e internacionales promovida por ART se fusiona con la estrategia del Programa
Reconciliacion y Desarrollo 1 REDES- del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo i PNUD- y define sus areas de accidon en torno a procesos politicos, econémicos y
sociales incluyentes.

A La iniciativa ART se propone como renovado marco metodoldgico y estratégico comdn
para dar mayor coherencia a la accion de los diferentes actores locales, nacionales y de la
cooperacion internacional en enfrentar las prioridades del pais y en generar respuestas ante
las especificidades propias de los diferentes territorios donde el Area de paz, desarrollo y
reconciliacion del PNUD lleva afios trabajando a través del Programa REDES.

A La estrategia territorial ART-REDES busca contribuir a alcanzar el desarrollo, la paz y la
reconciliacion en Colombia con un enfoque integral que promueva un nuevo tipo de
multilateralismo, en el cual el sistema de las Naciones Unidas fortalece las capacidades
locales favoreciendo la participacion activa de las comunidades y de los actores del Sur y del
Norte, apuntando a remover y transformar las causas de la violencia en Colombia, asi como
prevenirla en las regiones donde ésta se halle latente y haciendo converger los esfuerzos y
recursos técnicos y financieros locales, nacionales e internacionales.

-

A La implementacion integral del Programa ART REDES comenz6 en mayo de 2007 con

la firma del convenio entr e PBsthakgiaterrifociat pararl So c i

desarrollo, la paz y la reconciliacion- AR T REDES©O. En | ulnicid@ la de
implementacién de la estrategia en el departamento piloto de Narifio, convertido en los
ultimos 10 afios en un escenario de violencia entre los grupos armados y caracterizado por
presencia de cultivos ilegales y una preocupante situacion humanitaria. En el afio 2008 se

ha consolidado la estrategia ART REDES en Narifio con dos resultados fundamentales: el
Plan de Desarrollo y la Estrategia de Cooperacion. En 2009 se ha implementado
plenamente la estrategia de paz y desarrollo con metodologia ART REDES en Narifioy se

ha decidido abrir una nueva region en Oriente Antioquefio, subregién donde ya esta
presente el Programa REDES y que vera implementado el ciclo de programacion local.

A Ademas, a nivel nacional e internacional, se desarrollan otras actividades como la
apuesta por el desarrollo econémico local a través de la Red nacional de Agencias de
desarrollo local, la conferencia latinoamericana de agencias de desarrollo local, la
conferencia nacional sobre cooperacion descentralizada, el inicio del programa de
promocién de las Innovaciones para la Cooperacion sur-sur y la implementacion de un
Programa de fAder e palmdomentar ladparscipacionaciudadama en relacion al
acceso a los servicios publicos.
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A En este informe se pretende de forma sintética reportar sobre los avances, los retos y
los actores con los que trabaja el Programa ART-REDES en Colombia.

1.2. GENERAL DESCRIPTION OF THE PROGRAMME

Colombia se caracteriza por una gobernabilidad democréatica relativamente estable y un
crecimiento econdmico sostenido. Al mismo tiempo, el pais vive desde hace mas de 40 afos
diversos conflictos, que se caracterizan por una particular complejidad, agudizados por el
fendmeno del narcotréfico. La mayoria de estudios realizados por Naciones Unidas coinciden
en apuntar que sus raices profundas e histéricas responden fundamentalmente a aspectos
estructurales, en los &mbitos socioecondémicos, politicos y culturales.

A partir de 1964 surgieron diferentes grupos armados ilegales, que se expandieron y
degradaron sus practicas a expensas de la debilidad histérica del Estado. Primero fueron las
guerrillas y, en los afios 80, surgieron los llamados paramilitares, fuerzas que se han
alimentado del narcotréfico y se han infiltrado en algunas instancias de la institucionalidad local
y nacional.

Muchas causas y consecuencias de la violencia se retroalimentan y se refuerzan mutuamente,
entre ellas el histérico problema de la distribucién de la tierra, de la desigualdad y de la
exclusion politica y social.

La violencia ha configurado una preocupante situaciéon humanitaria (desplazamiento, minas
anti-persona, reclutamiento de menores) que tiene un impacto directo y diferenciado en la
situacion de los derechos humanos y, especialmente, de la poblacion colombiana en
condiciones de mayor exclusion, entre ellos mujeres, nifios y nifias, jovenes, indigenas y afro
descendientes.

El Programa ART-REDES se propone
contribuir a la construccion social de la
paz, el desarrollo humano sostenible, la
gobernabilidad democrética, el
cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio TODM- y la
reconciliacion. Lo hace a través del
respaldo y del fortalecimiento de
iniciativas de la sociedad civil y del
Estado, en los éambitos nacional y
territorial, promoviendo procesos
politicos, economicos y  sociales
incluyentes. Por esta razén, centra sus
esfuerzos en fortalecer el papel activo
de las comunidades locales de Colombia
(actores sociales e institucionales de municipios, departamentos y regiones); promover la
capacidad de didlogo de los actores locales con las instancias regionales y nacionales y
aprovechar las oportunidades para que los aportes de la cooperacion internacional sean
convergentes.
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En Colombia la metodologia de planeacion participativa entre actores locales, nacionales e
internacionales promovida por ART se fusiona a la estrategia del Programa Reconciliacion y
Desarrollo 1 REDES- del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo i PNUD- y define
sus areas de accidn en torno a procesos politicos, econdémicos y sociales incluyentes.

REDES centra su trabajo en el fortalecimiento de capacidades locales de desarrollo y paz. Para
ello, acompafia y promueve la articulacion de esfuerzos enddégenos de organizacién social para
la paz y el desarrollo, con el fin de lograr una mayor organizacién, autonomia y capacidad de
interlocucién a favor de la construccion de la paz, el desarrollo humano y la concertacion de
escenarios de reconciliacion. Y también fortalece las capacidades de la institucionalidad publica
para la formulacién participativa y la implementacion de politicas publicas de desarrollo y paz.

La complementariedad entre ART y
REDES se concreta en el Convenio
ART-REDES Estrategia territorial
para la paz, el desarrollo y la
reconciliacién, firmado en mayo de
2007 entre el Gobierno de Colombia,
a través de su Agencia Presidencial
para la Accion Social y la
Cooperacién Internacional, y el
Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo i PNUD-.

La iniciativa ART se propone como
renovado marco metodolégico y
estratégico comun para dar mayor
coherencia a la accion de los
diferentes actores locales, nacionales
y de la cooperacion internacional en
enfrentar las prioridades del pais y
en generar respuestas ante las
especificidades propias de los
diferentes territorios donde el Area
de paz, desarrollo y reconciliacion del
PNUD lleva afios trabajando a través
del Programa REDES.

La estrategia territorial ART-REDES
busca contribuir a alcanzar el
desarrollo, la paz y la reconciliacion
en Colombia con un enfoque integral que promueva un nuevo tipo de multilateralismo, en el
cual el sistema de las Naciones Unidas fortalece las capacidades locales favoreciendo la
participacion activa de las comunidades y de los actores del Sur y del Norte, apuntando a
remover y transformar las causas de la violencia en Colombia, asi como prevenirla en las
regiones donde ésta se halle latente y haciendo converger los esfuerzos y recursos técnicos y
financieros locales, nacionales e internacionales.

Con este fin, los objetivos de la estrategia ART- REDES son contribuir a la construccion social
de la paz, la transformacién no violenta de conflictos y el desarrollo humano sostenible,
concentrando sus esfuerzos en fortalecer iniciativas y procesos mediante el dialogo
institucionalizado entre las administraciones publicas locales y los actores sociales de
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territorios, y su capacidad para interlocutar con las instituciones nacionales promoviendo
estrategias y politicas publicas de desarrollo territorial. Ademas, se propone aprovechar al
méaximo las oportunidades internacionales, articulando las contribuciones y la participacion de
la cooperacién internacional, asi como los aportes de la cooperacion sur- sur, con el
acompafiamiento técnico unificado de las diferentes agencias del SNU.

El Programa se implementa con la participacion activa de socios de la cooperacion
internacional (en particular cooperacion sueca, espafiola e italiana), socios de la cooperacion
descentralizada (Federacion Andaluza de Municipios para la Solidaridad Internacional, Agencia
Catalana de Cooperacion al Desarrollo y Region Toscana) y socios de las Naciones Unidas (se
han firmado convenios con cuatro agencias del sistema: UNIFEM, ACNUR, OACNUDH vy
UNFPA)

1.3. RESOURCE MOBILIZATION AND EXECUTION

2007-2009 (en millones de USD)

ACCION SOCIAL
04
Gobernacion de Narifio
99
ASDI
AECID
Cooperacion italiana
ACCD
Region Toscana
FAMSI

Para el periodo 2010-2012 se han movilizado:

7.7 millones de USD de PNUD BCPR
7.5 millones de USD de ASDI

El Programa Fortalecimiento de Capacidades locales de paz en Narifio financiado por el MDG-
Fund, con fondos de la cooperacion espafiola por un monto de 7.0 millones de USD, con la
participacion de cinco agencias del SNU (PNUD, UNIFEM, ACNUR, UNICEF, FAO) se
implementa de manera articulada con ART REDES.

A partir de 2010 se establece una complementariedad con el Programa MDG Fund de Cambio
Climatico (7 millones de USD) que se implementa en el departamento del Cauca.
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1.4. THE PROGRAMME IN A GLANCE

Duration

2007-2012

Operational PlanYear

Enero 2009-Diciembre 2009

Projects

Gobernabilidad y democracia local

Ambito territorial

- Consolidacion de los Grupos de Trabajo Locales y ComseRegiond de Cooperacion
Internacional. En Narifiofuncionan 5 espacios de articulacion interinstitucional.

- Implementacion participativa de Planes de Desarrollo yde Estrategias Regional y Municipal de
Cooperacion para el Desarrollo y la Paz.

- Acompafiamiento Plan de etnodesarrollo Narifio Pacifico con poblacién afrodescendiente

- Formulacion y aprobacén Programa del Fondo ODM Ftalecimiento de Capacidades de Paz co
poblacion indigena y afrodescendiente (financiamiento AECID 7 millones USD)

- Formulacién Progrd A O# OAAEAT AT EOI 01 0qd E & O Acbohdbaciot
canadiense, 10 millones USD)

- Creacion de un Programa de Desarrollo y Paz de Frontera promovido por la ADEL col
plataforma para el trabajo binacional

- Implementacion en Narifio del programa Brechos y Desarrollo: éfensa de los derechos de las:
los ciudadanos, consumidores de servicios y bienes de publica utilidad.

- Acompafiamiento a grupos poblacionales y fortalecimiento organizativo: campesinos, mujere
afros, indigenas, jovenes, victimadel conflicto armado.

Ambito nacional
- Inicio de implementacion del Proyecto Derechos y Desarrollo con Cittadinanzattiva

Desarrollo socio -econoémico local para la paz

Ambito territorial

- Consolidacion de la Agencia de desarrollo local de Narifio yeacién de nuevas agencias
promotoras del Programa de Desarrollo y Paz de Frontera

- Implementacion de proyecto de impacto e iniciativas pilotos de la ADEL: proyecto distritos d
riego beneficia 5000 familias

- Creacion de una empresa de base comunitaria pafa produccién y comercializacién de
hortalizas con participacién de 645 familias

- Fortalecimiento de 60 unidades productivas de losndigenas Pasto como propuesta para la
recuperacion de la identidad indigena y la soberania alimentaria (Shagra indigena)

- Corsolidacion del Consejo Regional de Cacao y construccion de un Acuerdo regional
Competitividad del Cacao como alternativa al cultivo de coca

- Implementacion programa recuperacion temprana, Plan Conjunto con poblacion indigena Aw
en coordinacion con SNU ®NGs internacionales (IASC).

Ambito nacional
- Apoyo a la Red Nacional de Agencias de Desarrollo &@mico Local

Justicia, Derechos de las Victimas y Derechos Humanos

Ambito territorial

- Apoyo al Comité de Impulso de organizaciones de derechos humanosfedsoras de derechos
humanos y victimas

- Apoyo a Comité interinstitucional de atencién a victimas en Narifio

Prevencion, transformacién de conflictos y cultura de paz

Ambito territorial

- Acompafiamiento politica publica de juventud y estrategia departamentale prevencion de la
vinculacion de jovenes a dinamicas ilicitas

- Acompafiamiento Escuela de Formacion para Jovenes

- Acompafiamiento a la Alianza de Comunicacién y regién para la construcciéon de paz, proye
piloto a nivel nacional

Equidad de género

Ambito territorial

- Constitucion de la Escuela de Formacion Politica para las Mujeres de Narifio

- Apoyo a la formulacion de politica publica para la equidad de género en Narifio

- Estrategia de trabajo contra la violencia basada en género en coordinacién con UNIFEM

Donors and Partners

1. ACCION SOCIAL/Gobernacién de Narifio/Alcaldia de Pasto
2. ASDI/AECID/Cooperacion Italiana
3. ACCD/FAMSI/ Regién Toscana
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4. PNUD/UNIFEM/UNFPAACNUR/OACNUDH

5. Céamara de Comercio de Pasto, ONG Suyusama, Consejos Comunitarios, organizaciont
campesinase indigenas

6. Consejo Noruego para los Refugiados (NR@NG Paz y Desarrollo, Cittadinzattiva,
ONG Solidaridad InternacionalDNG Global HumanitariaCentro de Estudios Rurales y
de Agricultura Internacional (CERAI),Oxfam InternacionalURBAL

Total Budget of the 11.3 millones de USD movilizados 10&ecutado
Programme
National Management El Comité Nacional de Coordinacién orienta las grandes lineas del Programa, aprueba los POAs

promueve la coordinacién con otros programas estratégicos. Em @timo CNC se ha creado un
Comité técnico que hace seguimiento y evaluacién y promueve una mayor coordinacion con otros
proyectos y politicas publicas.

Regional Management Grupos de Trabajo Locales y Mesas especificas
Oficinas de cooperacion Internacional ella Gobernacion de Narifio y la Alcaldia Pasto
Coordinacion humanitaria de Naciones UnidaRegional Narifio

Any other peculiar aspects El Programa ARTREDES que fusiona la metodologia ART con el enfoque de construccion ae p
of REDES intervine en articulaciéon y complementariedadoon el MDG Fund, en particular con
the programme in the Ventana @M Narifio (construccién de paz), y Ventana ODM Cauazarfibio climéico)

country

2. DESCRIPTION OF THE ACTIVITIES

2.1 NATIONAL LEVEL ACTIVITIES

2.1.1. Overview and Objectives at National Level

El Programa ART-REDES destaca por su enfoque territorial de desarrollo humano sostenible y
construcciéon de la paz basando sus actuaciones en regiones priorizadas. Sin embargo existen
importantes dimensiones estratégicas del Programa que tienen un alcance nacional sobre todo
en relacion a:

- funcionamiento del Comité de Coordinacion Nacional del Programa ART-REDES
- apoyo a la Red Nacional de Agencias de Desarrollo Econémico Local
- programa Derechos y Desarrollo con Cittadinanzattiva/Cooperacion Italiana

2.1.2. Programme Management

En el marco del Comité Nacional de Coordinacién se orientan los recursos de cooperacion
internacional, se coordina y se buscan sinergias con las actividades de otros programas
estratégicos nacionales e internacionales de desarrollo, paz y reconciliacion. Se propician
encuentros del Comité Nacional de Coordinacion con actores de la cooperacion internacional
gue operan en Colombia, para presentar el Programa y promover la participacion en el mismo
de otros donantes y actores. Se organizan encuentros, en colaboracion con los Grupos de
Trabajo, para presentar a los donantes y otros actores de cooperacion los documentos
territoriales y los Planes estratégicos elaborados, para invitarlos a contribuir a la realizacion de
las actividades previstas en el marco del Programa.

Las instancias nacionales apoyan el proceso de programacion del desarrollo local; se formulan
proyectos estratégicos que se enmarquen en las politicas nacionales de desarrollo y paz,
contribuyendo asimismo al proceso de descentralizacion administrativa del Estado, y a su vez
alimentando las politicas a través de los insumos metodolégicos elaborados a nivel territorial.

El Comité de Coordinacién Nacional se ha reunido dos veces en 2009: en mayo y en octubre
de 2009.
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En la dltima reunion del CNC se ha aprobado el POA 2009-2010 y se ha establecido la
creacion de un Comité Técnico Operativo derivado de éste que se reune de forma periddica
para hacer mayor seguimiento y evaluacion de las actividades ART-REDES y poder coordinar
el accionar del programa con politicas publicas, estrategias y proyectos que el Estado
colombiano implementa en las mismas tematicas.

2.1.3. National Activities

Desarrollo Local i Proyecto ADEL Colombia
A Constitucion Red Nacional de Agencias de Desarrollo Local i ADELCO.

ADELCO pretende ser la plataforma de las ADELs colombianas para su coordinacion,
promover la transferencia y asistencia técnica y cabildeo. La Red ha sido constituida
legalmente en enero de 2009 por 11 ADELs colombianas. En este periodo se firmo un MOU
con PNUD por valor de 70.000 USD para apoyar su consolidacién y el POA 2009. Se realizaron
reuniones estratégicas para su creacién y desarrollo, procesos de incidencia en politica publica
nacional y misiones internacionales

Se formul6 la propuesta de segunda fase de la Red ADELCO. Los componentes de este
proyecto fueron planificados participativamente con todos los socios de la Red ADELCO e
incluyen los siguientes componentes: desarrollo de un Sistema de Informacion Territorial para
monitorear el desarrollo local; organizacion de misiones internacionales en Colombia; desarrollo
de un programa de capacitacion i asistencia técnica en finanzas; organizacién de una mision a
Centroamérica para conocer el modelo de microfinanzas y  gestibn de recursos y
apalancamiento de microcréditos.

A Apoyo Técnico al fortalecimiento de las ADEL

A través de la oficina de PNUD Colombia se ha
provisto de asistencia técnica y de captaciéon
de recursos en proyectos especificos de
diferentes ADELSs:

ADEL Casa del Agua (Cauca): Constitucion de
la primera ADEL indigena en territorio
Colombiano. Proyectos en Curso: Proyecto del
Agua con UNICEF Colombia. Monto del
proyecto: 35.000USD

ADEPROA (Oriente Antioquefio):
Fortalecimiento de la estrategia de planeacion
estratégica y desarrollo territorial a través de la
implementacion del marketing territorial y el
fortalecimiento del programa de turismo
comunitario; igualmente se fortalecié el fondo
) YA financiero regional para apalancar proyectos del
rictoerte T \ territorio. Proyectos en curso por un valor de
| ADEL 1?.,..\ “-‘; 1.235.000 USD

ya ADEL Cesar y ADEL Narifio: Apoyo a la
definicion estratégica en el marco del nuevo
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enfoque de desarrollo socioeconémico incluyente del Area de Desarrollo, Paz y Reconciliacion
del PNUD. En el caso de la ADEL de Cesar, al primera ADEL con énfasis en medio ambiente,
se han canalizado fondos de la cooperacion descentralizada- FAMSI para su constitucion y
arranque.

ADEL Dinosaurios (Boyaca): Consolidacion de la ADEL para el fortalecimiento en cadenas
productivas priorizadas y animacion econdmica del territorio. Monto: 63.000 USD Proyectos en
ejecucion por un valor de 637.955 USD.

Apoyo técnico a la formulacion de diferentes proyectos de las ADEL de Cesar y Santander
para | a convarcradlolro aLodidlesy Comerci od de | a Comi s
Comercio, Industria y Turismo.

Para las ADEL de Area Metropolitana, Uraba y Velez; se realizo acompafiamiento en la
ejecucion de sus POAS teméticos. Proyectos en ejecucion por valor de 4.104.062 USD.

A Coordinacion con entidades de gobierno e internacionales en materia de desarrollo
econdémico local

Accibén Social: se ha asegurado el apoyo de Accién Social para la formulacion de la estrategia
de la Red y de su POA 2010 y se ha garantizado la participacion de las ADEL en eventos que
se realizaron durante el 2009 (Multidonantes por regiones, Rueda de Negocios para pequefios
empresarios, Il Encuentro Cooperacion Descentralizada y otros)

Viceministerio de Turismo: Conjuntamente con la RED ADELCO, el PNUD ha venido
trabajando en la gestion de los siguientes temas: Acceso como operadores a los recursos del
Fondo de Promocién Turistica; Articular la gestion de los coordinadores del Viceministerio con
los territorios donde hacen presencia las ADEL y Formulacion de la Politica de Turismo
Comunitario.

Ministerio Comercio, Industria y Turismo i Comisién Europea: en el marco del programa
de Desarrollo Econémico Local de la Comision Europea, se esta gestionando la asesoria y
consultoria en conformacién de instrumentos DEL en Valle, Meta, Bolivar y Boyaca.

Red Prodepaz: Articulacion con la Red Prodepaz iniciando un acercamiento formal entre dos
instrumentos que contribuyen a la generacibn de desarrollo y paz siendo referentes
colombianos en el pais.

Firma Acuerdos: En el marco de las diferentes gestiones adelantadas se firmé el acuerdo de
cooperacion de la Red ADELCO con la Red de Ecuador i CEDET.

Se firmo6 acuerdo con la Red de ADELs de Republica Dominicana, con la cual se iniciard a
partir de enero de 2010, una dindmica de cooperacion horizontal. De otra parte se esta
trabajando en un acuerdo con la Federacién Colombiana de Municipios, con el propdsito de
ejecutar acciones comunes en los municipios socios de las ADEL colombianas.

Gobernabilidad. Proyecto Derechos y Desarrollo-Cittadinanzattiva
Este componente ejecutado junto al movimiento italiano CITADINNANZATTIVA ha centrado

sus actividades del 2009 en animar el debate alrededor de la participacion ciudadana en
Colombia en los temas de prestacion de servicios publicos domiciliarios y el derecho a la salud.
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Se han formalizado alianzas con la institucionalidad, Defensoria del Pueblo y Superintendencia
de Servicios Publicas, y con organizaciones de la sociedad civii como Foro Nacional por
Colombia, Transparencia por Colombia y Viva la Ciudadania con la intencion de generar una
masa social critica-constructiva.

El Foro AParticipaci
P%bl i sitwi6 ocomo lanzamiento del
proyecto y para comprender el ambiente de
la participacién en el pais; se ha avanzado
en la constitucion de una Mesa de
Participacion, un espacio de discusion e
intercambio de experiencias a nivel nacional
y local en donde agrupar exponentes de la
sociedad civil que a diferente niveles
proponen mejoras a las normatividad
vigente sobre el tema de los servicios
publicos y el derecho a la salud.

2.1.4. Level of Ownership

Colombia es un pais con una destacable tradicién institucional y, a pesar de que el volumen de
cooperacion al desarrollo internacional solo supone aproximadamente un 1% del PIB, existen
diferentes plataformas o comités coordinadores de cooperacién, como el G-24, comisiones
mixtas bilaterales y los diferentes fondos como el de convivencia o de justicia y otros foros
similares. Ademas, el Gobierno colombiano cuenta con una entidad, la Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacion Internacional -ACCION SOCIAL- que ejecuta, coordina
u orienta los diferentes proyectos de desarrollos nacionales e internacionales.

El rol del CNC del Programa ART-REDES es orientar estratégicamente los programas de
cooperacion en materia de desarrollo y paz y constituir una plataforma donde puedan
fomentarse redes y sumarse esfuerzos de la cooperacion multilateral, bilateral vy
descentralizada.

A la luz del éxito de ART-REDES en el departamento de Narifio, los socios y donantes del CNC
se han familiarizado positivamente con la metodologia ART y han solicitado la extensién de la
metodologia a la regién de Oriente Antioquefio y la inclusién en el nuevo POA de un curso de
formacion en el ciclo de programacion local para aquellas regiones que lo soliciten.

Cabe mencionar que los niveles de apropiacion de parte de Accién Social han sido muy altos:

- al Comité de Coordinacion Nacional participan constantemente el Director de Accién Social y
la Directora de Cooperacion Internacional

- Se ha conformado un comité técnico de seguimiento entre Accion Social y el PNUD para
asegurar que el programa ART REDES responda a los criterios de armonizacion y apropiacion
establecidos por la Declaracion de Paris

- Todas las iniciativas de cooperacién descentralizada se coordinan constantemente con la
oficina de Accidn social encargada de nuevas fuentes

Al mismo tiempo la apropiacion de la Gobernacion de Narifio es notable ya que la Estrategia de
Cooperacion esta directamente relacionada al Plan de Desarrollo y la oficina de cooperacion
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participa y dinamiza el grupo de trabajo departamental, asegurando plena coherencia entre la
estrategia ART REDES y las prioridades del territorio.

2.2. LocAL LEVEL ACTIVITIES
2.2.1. Departamento de Narifio

a. Overview and Objectives at Local
Level

OCEANO
PACIFICO s

La implementacion integral del Programa
ART REDES comenzé en julio de 2007 en el
departamento piloto de Narifio, convertido en
los ultimos 10 afios en un escenario de
violencia entre los grupos armados y presen-
cia de cultivos ilegales, con una preocupante
situacion humanitaria. La voluntad politica
para el didlogo social del Gobierno Nacional, L%
de la Gobernacion de Narifio y de la Alcaldia | -~
de Pasto y la empatia de diversos actores |fissions.
con la nueva férmula ART-REDES propuesta ‘
determinaron la seleccién de Narifio como
departamento piloto.

{lchachihgar

jSan Juan

e gzdz Pasto .
; Sibundoy® v

eaanquer

La oficina del PNUD en Narifio ha implementado la estrategia territorial para el desarrollo, la
paz y la reconciliacion ART-REDES acompafiando técnica y econdmicamente la aplicacion del
ciclo de programacion de la metodologia ART y tranversalizando la construccion social de la
paz y la transformacion de las causas estructurales de desigualdad y vulnerabilidad. Para tal
fin, se incorporan a este proceso las problematicas e iniciativas de las organizaciones de los
grupos tradicionalmente excluidos y beneficiarios de REDES, como indigenas,
afrodescendientes, mujeres, desplazados, campesinos y victimas con su participacion en los
diferentes grupos de planeacion.

El departamento de Narifio, ubicado al sur occidente del pais, en la frontera con Ecuador, es
actualmente una de las areas mas afectadas por la situaciéon de violencia generada por el
conflicto con grupos armados ilegales en Colombia. Narifio conformado por 64 municipios, tiene
una extension de 30.265 Km2, esta habitado por 1.541.956 personas’, destacandose por su
caracter pluriétnico y multicultural, con la existencia de 67 resguardos indigenas, que
representan el 10.6% de la poblacién del departamento y una comunidad afrocolombiana
concentrada en 10 municipios de la costa pacifica que alcanza el 18% de la poblacion.?
Durante los ultimos 10 afios, la situacion de calma del Departamento varié considerablemente
dada su posicibn geoestratégica de frontera terrestre y maritima, convirtiéndose en un
escenario de violencia, disputa entre los Grupos Armados llegales (GAl), de presencia de
cultivos ilicitos® con una grave situacién humanitaria.

1 DANE, Censo 2005, Plan de Desarrtio 2008-2011 Adelante Narifio.

2 El Departamento de Narifio frente a los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Universidad de Narifio, PNUD, Accién Sacial, Pasto
2008.

3 En Narifio operan: las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército deLiberacion Nacional (ELN), y unas
bandas criminales emergentes, surgidas después del proceso de desmovilizacién con las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC),
del cual se desmovilizaron 600 combatientes en el departamento de Narifio.Ficha de Seguridad Narifio, UNDSS Junio de 2007.
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Narifio presenta una tasa de homicidio cercana a 50 personas por 100.000 habitantes (algunos
municipios superan los 200 por 100.000 habitantes), comparada con la tasa nacional que es del
36.2. En cuanto a minas antipersonal, y municion sin explotar, MAP/ MUSE, entre 1990 y junio
del 2009 se registran en este territorio 544 eventos, que dejan 407 victimas, la mayoria de ellas
en los ultimos 6 afos de acuerdo a los datos del Programa Presidencial para la Accion Integral
contra las Minas. Entre el 2001 y el 2009, el departamento registr6 mas de 115.000 personas
en condicion de desplazamiento forzado. Con relacién a los cultivos ilicitos, el Sistema de
Monitoreo de Cultivos llicitos, SIMCI, 2006 de UNODC, indica que en el departamento habia
15.060 hectareas cultivadas de coca, representando el 20% del total nacional.

Durante el 2009, ha habido en Narifio al menos 4 eventos de masacres atribuidas a diversos
actores armados ilegales, en donde han fallecido 42 personas de acuerdo a los datos de la
Defensoria del Pueblo. Estas masacres las ha sufrido especialmente el Pueblo indigena Awa y
las comunidades afrocolombianas. Por otro lado, otra situacién preocupante en el 2009 ha sido
la reiteracion en las amenazas a organizaciones sociales de victimas y de derechos humanos,
incluidas amenazas a actores internacionales como el propio PNUD. Esta situacién, dificulta el
trabajo en la regién, al tener que dedicar una buena parte del tiempo a atender estas
coyunturas humanitarias y de proteccion. En la costa pacifica, piedemontes, cordillera
occidental y en la zona de frontera los indicadores de violencia, exclusion y pobreza son entre
los méas criticos a nivel nacional siendo

estas zonas priorizadas por el Programa

ART-REDES.

En materia de pobreza, un 64% de los
narifienses se encontraban en el 2005 por
debajo de la linea de pobreza, frente a un
50% de los colombianos en idéntica
situacion®. En Colombia la pobreza por
Necesidades Basicas Insatisfechas es del
26.6%, y en Narifio tal indicador solo
alcanza un 43.8%, debido al minimo
desarrollo de la infraestructura de
Servicios.

A pesar del dificil contexto que enfrenta

Narifio, existen expresiones de la sociedad civil y de autoridades tradicionales de grupos
étnicos, que cuentan con valiosos activos culturales, ambientales, sociales e institucionales
para generar soluciones y salidas no violentas a las diferentes formas de violencia. Existe una
fuerte movilizacién social de los campesinos® con énfasis en la organizacién comunitaria, la
participacién politica y la resistencia civil frente a actores armados. Los indigenas y los afro
colombianos son otro de los sectores poblacionales que con fuerza estan promoviendo
alternativas de paz desde su propia idiosincrasia Los pueblos indigenas intentan liderar los
procesos de gestion del etno desarrollo en su territorio, incluyendo los temas econémicos,
politicos, de organizacion propia y de identidad.

También se encuentran esfuerzos a nivel internacional por contribuir en el proceso de
construccion de paz en Narifio; en los Gltimos afios hay una presencia creciente de actores de
cooperacion internacional que han centrado su atencion en la cooperacion solidaria ante la

4MERPD, Calculos con base en ECH.
5 Algunas de las organizaciones campesinas mas fuertes y de referencia en Colombia son, por ejemplo, el Comité de Integracion el
Macizo Colombiano 2CIMA -, o el Movimiento Social de la Cordiller a y del Alto Patia
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